PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestao

Setor de Licitagao - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Rua Alexandre Gondim n2 112 - CEP 38183 -100 - Fone: 3691-7022/3691-7145

A

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS $S/S LTDA

Sediada no SIA Trecho 08, Lotes 50/60, Zona Industrial (Guara), CEP: 71205-080, Brasilia-DF
Inscrita no CNPJ N° 26.994.285/0001-17

PROCESSO LICITATORIO N°. 181/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 03.0013/2017

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na implantagdo de sistemas de informagdes
georeferenciadas (S.1.G. / C.T.M. — URBANO) sobre o cadastro técnico imobiliario urbano para gestao
municipal, devendo atender todas as secretarias do municipio de Araxa, Estado de Gerais.

Trata-se de pedido de esclarecimento enviado por email pela empresa TOPOCART TOPOGRAFIA
ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/S LTDA, sendo esclarecidos os seguintes pontos
conforme enumerado a sequir:

Questionamento 1

A area urbana esta indicada como 250km? enquanto a demarcag@o sobre imagens do Google
verificamos apenas 65km?2 Este valor de area esta correto? E possivel fornecer o poligono ou uma
imagem com a delimitag@o da area a ser mapeada? Assim todos 0s concorrentes saberdo com clareza a
abrangéncia do trabalho e a densidade de urbanizago que reflete diretamente na produtividade de
elaboragao dos produtos cartograficos.

Resposta: Sim esta correto, a area desejada de 250km? tendo como eixo central a sede da Prefeitura
Municipal de Araxa abrangendo a area urbana, area de expansdo regimentadas em lei e a serem
regimentadas em lei para constar ja em acervo.

Questionamento 2

Quais as caracteristicas minimas do escritério no que tange a equipe do recadastramento, pois 0s
trabalhos iniciais de cartografia ser@o de curta duragdo e o cadastro seguirdo por todo o tempo do
contrato. Tera que junto com a mobilizagao do escritorio, 0 Responsavel pela conduggo dos trabalhos
mobilizar para a cidade e permanecendo como interlocutor durante todo o tempo do projeto?
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Resposta: Conforme cita-se no item 16.2.21 “A empresa participante devera apresentar junto a proposta
técnica, relagao de seus profissionais técnicos, juntamente com respectivos curriculos e documentos que
comprovem sua graduagao e experiéncia, de acordo com cada area envolvida citada na metodologia de
trabalho a ser apresentada, visto que, por ser um servigo considerado técnico especializado, sera
necessario, na execugao do servi¢o proposto, a permanéncia IN LOCO de um responsavel técnico. Sendo
que, como existe um cronograma fisico de execugéo com servigos distintos relacionados a Cartografia,
Obtengdo de imagens de fachadas, Implantagao de sistemas, etc., a proponente devera considerar que
cada profissional atuara de acordo com a necessidade no momento da execugé&o descrita no cronograma
fisico apresentado.

Questionamento 3

No item 16.2.1.2, paragrafo 5 diz: Deve ser utilizada camera métrica digital, tendo ainda sistema
inercial. A resolugéo da foto colorida devera ser entre 0,10 a 0,12m por pixel em escala de 1:1000 com
foto indice de 1:5000, GeoRreferenciada e Ortoretificada, com coordenadas UTM sistema, Datum sirgas
2000, devendo o arquivo gerado estar em formato geoTIFF, e a imagem gerada no LIMITE do perimetro
urbano e area de expansao totalizando uma area de 250km?>

3.1. A Prefeitura tem a Lei de Perimetro urbano onde delimita os 250km??

Resposta: Possui uma lei que determina o perimetro urbano, porem a area de cobertura prevé
adendos ao perimetro urbano.

3.2. Quais as especificagdes de superposi¢do longitudinal e lateral do voo fotogramétrico?

Resposta: 70% longitudinal e 50% lateral

3.3. Quais os horérios limites para execugao da cobertura de forma a minimizar a ocorréncia de
sombras?

Resposta: Execugao do voo com angulo solar superior a 40 graus

3.4. Quantas fotografias dever&o ser coletadas além do limite da area do projeto?

Resposta: 4 fotografias e em caso de revoo, deverdo ser tomadas quantas fotografias antes e~

apos a ocorréncia do evento que gerou a necessidade de revoo?

Resposta: 4 fotografias antes e 4 fotografias depois.

3.5. O voo devera ser executado utilizando a técnica de voo apoiado, GNSS/INS e de qual
precisdo o inercial e qual distancia maxima entre a base e a aeronave?

Resposta: Isso ficaria a cargo da empresa executora, que devera utilizar os equipamentos
necessarios para garantir a precis@o dos produtos ou servigos.
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3.6. Quais as caracteristicas minimas da camera aérea? Pequeno, médio ou grande formato?

Resposta: Isso ficaria a cargo da empresa executora, que devera utilizar os equipamentos
necessarios para garantir a precisao dos produtos ou servigos.

3.7. Qual a distancia focal minima? Uma vez que pequenas distancia focal gera um efeito de
tombamento das edificagdes e em muitos casos, o resultado da ortofoto quando se tem um
edificio acima de 5 andares, a omisséo de todas as construgdes no seu entorno.

Resposta: Isso ficaria a cargo da empresa executora, que devera utilizar os equipamentos
necessarios para garantir a precisao dos produtos ou servigos.

3.8. Captar imagens em quais bandas espectrais?

Resposta: imagens coloridas nas bandas RGB.

3.9. Qual a resolugao minima do pixel para a camera especificada?

Resposta: Isso ficaria a cargo da empresa executora, que devera utilizar os equipamentos
necessarios para garantir a preciséo dos produtos ou servigos.

3.10. Seré exigido a entrega de metadado juntamente com as fotografias? Atualmente com o
conjunto de normas da INDE, & crucial que cada produto e insumo cartografico tenha o seu
respectivo metadado de forma que no futuro estes dados possam ser disponibilizados e
acessados por bancos de dados geograficos.

Resposta: Assim como todos os itens no momento da entrega devera ser descritos todo o
contexto relacionado ao produto entregue, se aplicando também aos metadados.

3.11. Qual a resolugao em dpi que devera ser entregue as fotografias digitiais e em qual formato
de arquivo?

Resposta: O formato de entrega pode ser em tiff

Questionamento 4

No item 16.2.1.2, Geragao de Modelo Digital de Terreno, indica a utilizagdo de perfilamento a
laser com densidade de 4 ptos/m? contudo resta saber as exigéncias minimas para esse perfilhamento,
tais como:

4.1. Qual a superposicao lateral?

Resposta: 30%
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4.2. Qual distancia minima entre a estag&@o base e a aeronave para que se tenha a preciséo na
trajetoria?

Resposta: Tem que se estabelecer distancia maxima, que deve ser 30 km

4.3. O texto ndo menciona entregar os arquivos no formato *.las e esse € o mais indicado uma
vez que é o formato nativo dos perfiladores, sendo guardados nestes uma série de propriedades
que servem a inimeras aplicagdes, tais como n° do retorno, a classe, etc. Enquanto isso,
especifica o formato *.dxf que & um formato antigo, muito pesado e nao permite o usuario comum
utilizar se ndo tem uma estagdo de trabalho de alto desempenho. Esta correto a exigéncia do
formato *.dxf e ndo do *.las?

Resposta: Podera ser entregue em arquivo .las

4.4. Qual o angulo de varredura maximo permitido?

Resposta: Isso ficaria a cargo da empresa executora, que devera utilizar os equipamentos
necessarios para garantir a precisdo dos produtos ou servigos.

4.5. Qual a faixa de seguranga minima para aquelas faixas de voo paralelas ao limite da area de
interesse de forma a n&o deixar vazios em caso de turbuléncia durante o voo?

Resposta: Isso é responsabilidade da empresa executora, garantir a cobertura total da area. Em
alguns casos pode-se solicitar 250 ou 500 m de buffer, mas este buffer, se exigido, deve ser
somado a area solicitada.

4.6. As curvas de niveis serdo geradas a partir da malha de pontos do perfilhamento laser apos
a classificagdo, € como serao tratadas as regiées de mata densa, onde a vegetagdo ndo permite
coletar informagdes no fundo dos talvegues. Nao sera necessario a complementagao com
braklines? E a hidrografia nao fara parte dos produtos e mesmo que faga, ndo sera usada para a
geragao de curvas de nivel melhorando o formato das curvas?

extremamente densa (Como na Amazdnia), ha informagdes do laser no terreno nestas regides.

Resposta:Deve-se utilizar breaklines para a melhor definicao do terreno. Se n&o for floresta
‘|

(4]
4.7. Comumente nos trabalhos de cartografia, principaimente o perfilhamento a laser, se \V
controla a qualidade do MDT (Modelo Digital de Terreno), pois esse € utilizado para geragao das
curvas de nivel e nele que os Engenheiros e Arquitetos realizam o projeto. O item 16.2.2.2 diz
para a empresa apresentar o controle de qualidade do MDS (Modelo Digital de Superficie), mas

ndo diz as expectativas de precisdo. Entendemos que neste quesito as Especificagdes estédo

equivocadas, pois controlando a qualidade do MDS, n&o tem a garantia que o MDT estara
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correto, pois para transformar MDS em MDT, & necessario um esforgo computacional muito
grande e o dominio da técnica de classificagdo da nuvem de pontos. Esta correto a exigéncia de
controlar a qualidade do MDS e nédo do MDT?

Resposta: O controle de qualidade se aplica aos dois.

Questionamento 5

No item 16.2.3, ja inicia descrevendo a Restituicdo Fotogramétrica Digital, contudo ndo
encontramos mensal em nenhum local do texto sobre a etapa anterior a esta que é a Aerotriangulacao.
Ndo esta prevista a execugdo desta etapa? Como serd garantida a precisdo dos modelos
estereoscopicos? E a eliminagao de paralaxe?

Resposta: Encontra-se descrito que se faz necessario 16.2.1.1 — Da MOBILIZAGAO onde esta descrito
“realizagéo das agbes de aerofotogrametria e aerotriangulagéo” e ainda citando na planilha de custos da
seguinte forma “16.2.1.1- Mobilizagdo de escritorio e equipe de trabalho de apoio em campo para
levantamento de pontos geogréficos para realizagdo das agdes de Aerofotogrametria e Aerotriangulagao;”
portanto se cita-se para considerar a aerotriangulagdo na composi¢ao de custos subentende-se que seja
para executar.”

Questionamento 6

Neste mesmo item, 3° subitem diz:

“deverdo ser representados os seguintes niveis de informagédo: sistema viario com identificagdo da
existéncia ou ndo de pavimentagdo, contornos de quadras com poligonos fechados, divisas de lotes com
poligonos fechados, edificagbes com poligonos fechados, pragas e parques, aeroporto e hidrografia,”

As informagdes a serem restituidas e indicadas acima seguirdo algum critério de captura conforme
Normas vigentes como a ADGV? Entendemos que o material cartografico se atendidas as Normas
estabelecidas pela INDE, trazem o carater multifinalitario para a base Cartografica. Neste sentido,
consultamos se ndo é do interesse do Municipio ter essa base com estas caracteristicas. Se positivo, esta
evidente que & necessario detalhar mais a escrita das regras de captura das feigdes indicadas acima.

Resposta: Assim como todo o contexto do Termo de referéncia devera atender as normas exigentes
usuais para execucao de cada item cabendo a empresa apresentar em sua proposta técnica.

Questionamento 7

Quais os atributos minimos necessarios para composi¢do dos arquivos shapefile a serem
produzidos na fase de restitui¢ao?
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Resposta: Os atributos dever&o ter no minimo as informagdes necessarias para cada item que permitam
a implantaga@o de todas as camadas exigidas na implantagao do CTM, sendo estes atributos individuais
para cada shape file.

Questionamento 8

No item 16.2.1.2, menciona muito vagamente sobre reambulagdo. Consultamos se esta
reambulagdo que normalmente deve ser executada posteriormente a etapa de restituicdo para sanar
duvidas efou omissbes desta etapa. Além disso, visa coletar a toponimia existente, destacando
principalmente: nome de logradouro, numero de porta dos imoveis, nomes dos rios, localizagdo de
equipamentos publicos, entre outros. Isto ndo esta claro nas Especificagdes, assim perguntamos se é do
interesse do Municipio coletar estas informagdes e onde o Edital indica a necessidade.

Resposta: Como se indica as camadas a serem inseridas estando bem claro que para conclusdo das
camadas se faz necessario reambulagdo dando-se por completa a conclusdo de cada camada.

Questionamento 8

No item 16.2.4, Estruturagdo da Malha de Lotes, indica uma série de processos do chaveamento
entre base cartogréfica e cadastro imobiliario da Prefeitura. Também indica o relatério de
INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS, e que estas serdo sanadas, conforme texto a seguir; deverdo ser
fiscalizados e colhidas as devidas informagoes dos respectivos B.I.C.’s por fiscais e equipe da Prefeitura
Municipal de Araxa, para posterior cadastro nos respectivos sistemas... Diante do texto indicado acima,
consultamos se a Prefeitura tera uma equipe técnica que ira frabalhar junto com a Contratada para
realizagéo desta tarefa? Tambem historicamente estes indices de chaveaemento ou geocodificagéo
atingem no méximo 70% dos imoveis restando um nimero significativo para tratamento, assim
consultamos se essa equipe foi dimensionada de forma a atender a necessidade em prazo habil para o
projeto?

Resposta: Sobre este item, através de consultas em alguns municipios, fora constatado sobre a execugao
de servigos desta natureza onde com base nas informagdes fornecidas pela Prefeitura em (BIC Boletim de
informac@o cadastral) aos quais serdo digitalizados e estarao a disposicdo da empresa citado no item
16.2.7 digitalizacdo dos itens relacionados ao cadastro imobiliario, associagdo ao banco de dados como
descrito “16.2.18 - Conversdo de dados e integragao com sistemas instalados na Prefeitura.” Ressaltando

a questdo de QUADRA, LOTE e unidades, ficando apenas algumas inconsisténcia e de acordo com os /
dados fornecidos pela prefeitura, serdo em nimeros inferiores aos 30%(citados), onde estardo a |

disposicdo da empresa vencedora do certame equipe da prefeitura para as devidas equagOes
necessarias, nao comprometendo o prazo descrito no cronograma fisico.

Questionamento 8

No item 16.2.5, Mapeamento Mével, podera otimizar a associagdo das fotos aos lotes, sendo
apenas uma foto enquadrada atraves de um angulo que seja visivel todos os 03 itens solicitados?
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Resposta:Sim podera, porem salientando que devera atender as exigéncias descritas no item 16.2.5 e
ainda imagens que possibilitem executar todo o contetido descrito no item 16.2.6.

Questionamento 9

No item 16.2.6, Levanfamento de dados dos Imoveis urbanos:

“Empresa a ser contratada devera executar um levantamento vinculado a cada imovel (BIC), através das
fotos frontais georeferenciadas, com as devidas informagbes abaixo, através de identificagdo dos
resuftados das mesmas:”

O enunciado acima n&o indica que o cadastro sera realizado em campo e sim a partir das fotos frontais
(Mapeamento Mével), assim consultamos:

Em qual parte das Especificacées menciona que o BIC sera preenchido por equipe de campo, tal como foi
informado em nossa visita técnica?

Resposta: Os dados ja estao explicitos no item 16.2.6 apenas através de levantamentos possiveis
através da imagem, cabendo a empresa analisar 0 numero de imagens necessarias para isto € o angulo
que permita extrair estas informagoes.

Questionamento 10

Se realmente ele for preenchido exclusivamente em escritorio a partir das fotos frontais e
mapeamento aéreo, como serdo caracterizados os imdveis que possuem muros onde inviabilizam
visualizar as caracteristicas das edificagdes?

Resposta: De acordo com decisdo pela Secretaria de Finangas do Municipio por questdo de contengéo
de gastos esta etapa sera feita apds implantagéo dos recursos de “sistemas mobiles de Pesquisa satde”
utilizando a méo de obra a disposigao da prefeitura.

Questionamento 11

Como serdo tratados o conjunto de lotes que nédo foram chaveados? Ficardo sem a atualizagao |

cadastral?

Resposta: Se aplica a mesma resposta do questionamento 8.

Questionamento 12

Como serdo medidos e caracterizadas aquelas edificagbes que localizam-se nos fundos dos lotes
onde ha arvores que cobrem as mesmas e muitas vezes ndo sao vistas a partir do mapeamento?
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Resposta: Depois de esgotado todas as possibilidades (produtos extraidos do LASER, BASE
DADOS,CROQUIS DIGITALIZADOS) podera ficar para constatagoes em campo utilizando os critérios
respondidos no questionario 8 e 10.

Questionamento 13

Seré realizado o cadastro de logradouros?

Resposta: Serdo apenas confrontados com o banco de dados constatando se as nomenclaturas do
cadastro condizem com o inserido na cartografia gerada.

Questionamento 14

A medic¢ao dos imoveis coletivos, por exemplo comercio e residéncia germinados, onde através da
vista superior estdo embaixo do mesmo telhado e sua divis&o interna n&o € linear (metade da fachada
vista pela foto), deverdo ser medidos a trena?

Resposta: Os imoveis que ndo forem possiveis identificagdo ficardo no conjunto para visita in-loco pelos
colaboradores efou fiscais da Prefeitura em segunda instancia, através de relatério de
INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS: deverdo ser fiscalizados e colhidas as devidas informagdes dos
respectivos B.I.C.’s por fiscais e equipe da Prefeitura Municipal de Araxa, para posterior cadastro nos
respectivos sistemas.

Questionamento 15

A unidade imobilidria podera ser composta por mais de uma edificaggdo? Por exemplo: casa
principal, piscina, depdsito. E se afirmativo, estas terdo suas caracteristicas individualizadas?

Resposta: Se aplica a mesma resposta do questionario 14.

Questionamento 16

Para entrega do resultado do cadastro, serd necessario a integragdao do banco de dados
atualizados com o atual Sistema da Prefeitura de cobranga de IPTU. Esta previsto esta integragao, onde a
empresa fornecedora do Sistema de Tributagdo ird permitir o recebimento das informagdes do SIG Web
desenvolvido e vice-versa?

Resposta:Esta previsto no item 16.2.18, em comum acordo com a empresa de gest&o de tributos tendo | |
total autorizagdo da Prefeitura de Araxa, de acordo com as regras de seguranca a serem estabelecidas ' |

pela empresa do software de gestao, nao comprometendo a execugéo.

Questionamento 17

Acerca dos Critérios de Avaliagdo Técnica.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestdo
Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Rua Alexandre Gondim n2 112 - CEP 38183 -100 - Fone: 3691-7022/3691-7145

Nos itens 17.2 a 17.7, existe a obrigatoriedade do licitante atingir a pontuagdo minima de 12 (doze)
pontos, de um total de 60 (sessenta) pontos. Sob pena de desclassificagao.

Ocorre que no ltem 18, existe a obrigatoriedade do licitante atingir a pontuagao minima de 172 (cento e
setenta e dois) pontos, de um fotal de 247 (duzentos e quarenta e sete) pontos. Sob pena de
desclassificag&o.

Nota-se que para os itens 17, & necessario a comprovagdo de 20% da pontuagéo, ja no item 18 é
necessario que se atenda 70% dos itens.

No Anexo |, ltem 14, especificamente na pagina 52 do edital, afirma que a empresa vencedora do certame
tera no maximo 60 dias para apresentar a Comissdo Técnica de Avaliagdo e Fiscalizagéo, os itens ndo
apresentados, ap6s a assinatura do contrato. Considerando tais observagdes, questionamos.

17.1 - Qual a justificativa para a diferenga dos critérios? Uma vez que o nivel de exigéncia para o item 18 é
4 (quatro) vez a exigéncia minima do item 17.

Resposta: A diferenga para os critérios refere-se ao interesse publico a ser atendido, pois na verdade o
peso maior para pontuagao técnica se refere as questdes atinentes ao sistema informatico a ser fornecido,
haja vista que 0 mesmo além de todos os outros servigos € que garante a devida efetividade do sistema
SIG/CTM, estando portanto justificado o peso maior quanto a questéo da diferenga de peso entre as
notas, ndo sendo tal medida desarrazoado ou desproporcional, haja vista que o critério adotado é técnica
e prego, visando a contratagdo da empresa que tenha melhor técnica, com preco justo que atenda e
cumpra todos os requisitos do instrumento convocatério.

17.2 - Exigir que o Licitante tenha disponivel 70% do sistema n&o acarreta em uma afronta a igualdade,
isonomia e competitividade do certame? Uma vez que tal exigéncia pode inviabilizar a participagao de
diversas empresas.

Resposta: A licitante cumprir 70% dos quesitos de sistema, no restringe a participagéo no certame, haja
vista que a Administragao Publica tem que se pautar pela contratagdo dos servicos que melhor atendam o
interesse publico, no caso em concreto por se caracterizar um servigo técnico especializado, em que as
finalidades e o cronograma apenas serdo cumpridos se os servigos forem executados de forma eficiente e
com a técnica necessaria. Cabe ressaltar que tal percentual ndo se encontra desarrazoado e
desproporcional haja vista que a Administragéo Publica Municipal visa contratar uma solugéo pronta e
acaba e que nao dependa de demasiada adequagdes, visando resguardar o erario publico.

17.2 — Se existe a possibilidade e prazo de 60 (sessenta) dias para a empresa contratada apresentar os |

itens do sistema que faltam, ndo seria mais adequado retirar ou minorar a pontuagdo minima,
oportunizando que a empresa tenha 0 mesmo prazo para atender o sistema por completo?

Resposta: Ora, tal prazo foi determinado em razéo dos itens faltantes do sistema, ou seja, 30% do
mesmo, se houvesse possibilidade de se retirar ou minorar a pontuagao tal prazo n&o faria sentido, pois
quanto mais itens de sistemas forem necessarios a ser apresentados, maior o prazo a ser concedido,

5 _._- _'_.'I._,_.,__
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devido ao nimero de ferramentas a serem desenvolvidas, sendo que objetivo do municipio sera utilizar
maximo de itens de sistemas, e nao aguardar o desenvolvimento.

17.2 — Nao seria mais adequado adotar 0 mesmo critério para a avaliagéo técnica como um todo?

Resposta: As pontuagdes no processo de técnica e prego podem possuir pesos em que atribuem maior
valoragao a determinados critérios, sendo que a adogao de tal método néo é ilegal ou irregular, sendo
considerado razoavel e proporcional, haja vista que visa avaliar os licitantes tecnicamente, para que a
licitante que for melhor tecnicamente, seja aquele que vencedor, possuindo tal distingdo amparo na
jurisprudéncia das cortes de contas.

Araxa MG, 11 de Outubro de 2017
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